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. 1. ANTECEDENTES:

1 Denominacién correcta.




_por su propio: derecho con fecha 14 -
de agosto del afio 2017, presentd demanda ante la Oficialia de Partes de la
Secretaria General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, que le
correspondié atender a la Primera Sala de este Tribunal. Su demanda fue
prevenida y posteriormente admitida mediante acuerdo de fecha 08 de
septlembre del afio 2017. Se tuvo al actor demandando a: POLICI {A TERCERO
I O/ ANDANTE DE TURNO DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS?y POLICIA
SEGUNDO IR T/ TULAR DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS3. Sefiald como acto impugnado: "L g boleta de arresto de fecha 24
de julio de 2017.” {Sic) Las autoridades demandadas comparecieron a juicio
dando contestacuon a la demanda entablada en su contra. El actor desahogo '
la vista dada con la contestacién de demanda. El juicio de nulidad se
: desahogo en todas sus etapas y con fecha 08 de febrero del 2018 se citd a
las partes para oir sentencia.

2 CONSIDERACIONES JURIDICAS:
2.1. cQMPETENcm.

Este Tribunal de JUSt!Cla' Adm;mstratlva del Estado de Morelos ‘es N
competente para conocery fallar (& presente controversia en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccidn i, 16, 18 inciso A), fraccién
XV, 18 inciso B), fraccién Il, incisos a) y f), y la disposicidn transitoria Segunda,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
‘Morelos 1,3, 7, 85, 86, 89y demdsrelativos y apllcables de la Ley de Justicia
.. Administrativa del Estado de MorelosS.

" Porque el actor tiene una relacién administrativa realizando sus
servicios como POLICIA adscrito a la SECRETARIA DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMEX" MORELOS, y porque 2 través del
acto impugnado se le impuso el cor;yect_wo disciplinario de 24 horas de .
arresto. | | S '

2 2. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

? Denominacién correcta.
7 Denominacién correcta, '

4 Con fecha 19'de juho del afio 2017 se pub'hco en el Periédico Oﬁcnal "T'erra y leertad” numero 5514, la Ley !
Organlca del TAbunal dé Just1c:a Admlmstratlva del Estado de Morelos,: - ‘l o | ’

5 Ley publicada'en el Pénédlcd OFcual “‘T’erra y L1bertad ndmero 55'14 de fecha 19 dEJU[lO de '201'7 ey .5'.=:_‘j: ‘ e Lot
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o De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en toda sentencia
TRIEALDEJUSTICIA 0 NlSTRAﬂﬂebe analizarse y resolverse respecto de la certeza o inexistencia del acto
“ DELESTADODEMORELOS Impugnado y solo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, deben
estudiarse las causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este

Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente

el juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda. |

La existencia del acto impugnado quedé demostrada con el
documento piblico exhibido en -original que contiene el correctivo
disciplinario de arresto por 24 horas, impuesto al actor
I . oucde ser consultado en la pagina 08 de autos.
Documental que se tiene por auténtica al no haberla impugnado las-
autoridades demandadas. Esto en términos de lo establecido por el artlculo
60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2.3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

- Con fundamento en los articulos 37 dltimo pdrrafo, 38 y 83 primer pérrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analiza de oficio las causales de improcedencia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser de orden plblico, de estudio preferente; sin que por
el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si.de autos se desprende que existen causales
de improcedencia Que se actual:cen

llustra lo anterior la teS[SJUFISpFUdenC[al que a continuacién se
transcribe, la cual se ap[tca por anatogla

”IMPROCEDENCIA GAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de :mprocedenc:a del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera qUe sea la instancia.”

Las autoridades demandadas opu51eron las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XilI y XIV del articulo 37 de la Ley
- de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa.
es improcedente en contra de:

® PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Il 0. J/S. Instancia; Tribunales Coleglados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, mayo de 1991. Pdg. 85. Tesis de
Jurisprudencia.
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XIHl. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o materia del mismo;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
‘que ei‘ acto reclamado es inexistente;

n
"

Manifestaron que se configura la causal prevista en la fraccion
Xiil, porque cesaron los efectos del acto impugnado, debido a que el arresto
ya fue aplicado, ya fue cumplido y no causa ningun efecto en la actualidad.

. No se configura la causal de improcedencia en estudio, toda
vez que si bien es cierto el arresto por 24 horas ya fue aplicado, también lo
es que el actor estd solicitando en su demanda que esa boleta de arresto sea

‘nulificada, que no obre en su expediente personal y que se le paguen las 24
horas que estuvo arrestado.

Dijeron que se cohﬁgura la causal prevista en la fraccion XIV,
. porque el actor se conduce con falsedad y que la sancidn o correctivo
disciplinario fue efectuado de forma legal por quien esté facultado para su
aplicacién, de acuerdo con los dispositivos legales que contiene la boleta de
~ arresto y el actor no presenta pruebas para desvirtuar la causa de arresto, es
decir, no justifica la inasistencia. '

Se desestima el estudio de esta causal, porque las
manifestaciones hechas tienen relacién con el fondo del asunto planteado,
ya que lo que manifiestan (que la sancién o correctivo disciplinario fue
efectuado de forma legal por qui;en estd facultado para su aplicacién, de
acuerdo con los dispositivos legales que contiene la boleta de arresto y el
actor no presenta pruebas para desvirtuar la causa de arresto, es decir, no
justifica la inasistencié), es materia de analisis para su estudio en el fondo de
la presente sentencia y no en este apartado de causales de improcedencia.

Es aplicable por analogia, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe: -

“IMPROCEDENCIA .DEL 4 ' !..O DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE ﬂNVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE

Las causales de fmprocedencm del juicio de garantias a‘eben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
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una en la que’se involucre una argumentacién intimamente
‘relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.””

Hecho el andlisis correspondiente a cada una de las causales de
improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37 y 38 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no se encontrg que
se configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

2.4. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.
Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis del presente juicio se

constrifie a la legalidad de la resolucidn impugnada.

En el Estado de Morelos, los actos de cardcter administrativo o
fiscal, emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado o de los

ayuntamientos, y las resoluciones producidas por organismos

descentralizados“ estatales o municipales, gozan de presunciéon de
legalidad, esto en términos de Lo que dispone el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.

. Por lo tanto, la carga de la prueba ie corresponde a la parte
actora, porque el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, en la parte que interesa, establece que la parte
qué afirme tendr3 la carga de {a prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion tegal. o _ |

La parte actora expresd como razones por las que impugna el |
acto las vertidas en su escrito de démanda, las cuales aqui se dan pdr
integramente reproducidas como si a la letra se insertasen, no siendo
necesario transcribirlas en la presente resolucién, sin que ello implique
violacién a precepto alquno de la Léy de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, pues el acontecimiento de que no se efectie la transcripcién de
las mismas, no significa que este Pleno que resuelve esté imposibilitado para
el analisis integral de las mismas. = o '

7 Novena Epaca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario 'Judiciall de la Federacién y
su Gaceta, Tamo: XV, enero de 2002, Materia(s):. Comdn, Tesis: P./J. 135/2001, Pdgina: 5.

8 CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal
no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expreszdos en la demandz, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacidn de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisidn no deja en estado de indefensidn al
quejoso, dada que no se le priva de la apertunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente
para demestrar, en su caso, la ilegalidad de lz misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEG‘IADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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, El actor, en su tercera razén de impugnacion, dice que el acto
impugnado violenta lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional, toda vez
que no se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento, porque
el articulo 70 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos sefiala que las correcciones disciplinarias se impondrén por el
superior jerdrquico del servidor publico, otorgandole la garantia de
audiencia; y en el acto impugnado no le dieron su derecho de audiencia.

£s fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto
impugnado lo que menciona. el actor, toda vez de que de su causa de pedir
se tiene que estd atacando el acto impugnado en el sentido de que no se le
dio su derecho humano de audiencia, previo al acto privativo; sin pasar por
alto que en el caso en particular no es aplicable la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos. |

1 3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis aislada con el rubro. “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU
APLICACION"®, establecié que la sancién administrativa guarda una similitud

Amparo en revisién 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en revisién 213/89. Jesls Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Seeretaric: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992 Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez
Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario: Gonzale
Carrera Molina. Amparo en revisién 767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Mario Machorre Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la
Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Toma: Vi, abril de 1998, Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599.
9 sDERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION.
€] término "sancién" es ambiguo, pues admite distintas formas o tiene significados diversos. En principio, se
concluye que la sancién juridica es, desde un punto de vista estructural, una reaccidn -positiva o negativa- frente a
ciertas conductas establecidas por el derecho. Ahora bien, partiende de 13 nocidén de sancién que se centra en la
reaccién negativa prevista por el derecho frente a ciertas conductas, es posible distinguir diferentes acepciones
cuya naturaleza diverge considerablemente una de la otra. Asi, por eiemplo, la nulidad de un acte puede
" considerarse como una sancién, pero aquella que establece una consecuencia para el incumplimiento de ciertos
reguisitos de validez o existencia de un acto juridico es distinta de la sancién entendida como reproche de una
conducta que se desvia de la juridicidad y que da lugar al surgimiento de responsabilidad -civil, politica,
administrativa o penal-. A partir de los precedentes de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacién,
en los que se ha diche que el derecho administrativo tiene dos grandes vertientes, dependiendo de si el Estado
actda en su aceta reguladora -en ejercicio de su facultad constitucional de planificacion de actividades econdmicas,
sociales y culturales, para la realizacién de ciertos fines- o en la de policia o vigilante, resultz evidente que, aun
cuando ambas facetas prevén la imposicion de sanciones -comprendiendo incluso nulidades-, sélo [a faceta de
*Estado-policia” prevé la posibilidad de sancionar, en sentido estricto, infracciones administrativas que dan lugar
al surgimiento de respensabilidad a cargo de las y los servidores ptiblicos mediante el uso de la potestad punitiva.
Es precisamente éste el dmbito en el cua! tiene cabidz la intervend e los érganos internos de control y de los
tribunales administrativos y en el que, atendiendo' a la proyeccién que:tiene sobre la vida de las personas, se ha
considerado necesario reconocer la existencia de un debido proceso administrativo, con los alcances que le han
dado este alto tribunal y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En' estos términos, estaremos ante una
manifestacién del dereche administrativo sancionador cuando el prdéeﬁihjieﬁto: 1) presuponga la existencia de un
tipo administrative que conlleve el reproche a una infraccién -que entrafie la transgresion a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiendia que deban observarse en el desempefic de sus empleos, cargos o comisiones
pablicos- y dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa: 2) se siga en forma de juicio, en el cual se
determine si la conducta -accion u omisién- de quien desempefie el servicio publice contraviene aquellas
prohibiciones a as cuales se sujeta el ejercicio de su funcion; y, 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacién
- de los servidores piiblicos, sancionar a los infractores y; en su case, lograr la restitucién de aguellos bienes juridicos
_que fueren afectados con su irregular actuacién.” Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013954, Instancia: Primera Sala.
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. undamental con las penas; toda vez que ambas tienen lugar como reaccién

TRlBNALDEJUSTIC!AADMENISTRAHEJ{ente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

7 DELESTADODENORELOS ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el
derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la.
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de ilicitos. Asi, dada la similitud vy la unidad de la potestad punitiva,
en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
. administrativo sancionador puede acudirse a los. principios penales
sustantivos.

. A partir de los precedentes de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los que se ha dicho que el derecho
-administrativo tiene dos grandes vertientes, dependiendo de si el Estado
actda en su faceta reguladora -en gjercicio de su facultad constitucional de
planificacién de actividades econdmicas, sociales y culturales, para la
realizacién de ciertos fines- 0 en la de policia o vigilante, resulta evidente
que, aun cuando ambas facetas prevén la imposicidon de sanciones -
.comprendiendo incluso nulidades-, sélo ta faceta de “Estado-policia® prevé
la posibilidad de sancionar, en sentido estricto, infracciones administrativas
que dan lug‘ar al surgimiento de responsabilidad a cargo de los servidores
publicos mediante el uso de la potestad punitiva. ‘

Es precisamente éste el dmbito en el cual tiene cabida la

intervencién de los organos internos de control y de los tribunales

- administrativos y en el que, atendiendo a la proyeccidén que tiene sobre la

vida de las.personas, se ha c_onsmierado necesario reconocer la existencia de

un debido proceso administrativo, con los alcances que le han dado la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

En estos términos, estaremos ante una manifestacién del
derecho administrativo sancionador cuando el procedimiento:

1) Presuponga la existencia de un tipo administrativo que
conlleve el reproche. a una infraccion -que entrafie la transgresién a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observarse
en el desempefio de sus empleos cargos o comlsrones publicos- y dé lugar
al surglmlento de responsab[l[dad admmlstrativa -

k1

I

- Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on Publicacidn: viernes 17 de marzo de 2017 10:20
h. Materia(s): {Administrativa) Tesis: 1a. 20XV/2017 {10a)
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2} Se siga en forma de juicio, en el cual se determine si la
conducta -accién u omisién- de quien desempefie el servicio publico
contraviene aquellas prohibiciones a las cuales se sujeta el ejercicio de su
funcion; y, ' '

. . 3) Tenga por finalidad procurar la correcta actuacién de los
servidores publicos, sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la

restitucion de aquellos bienes juridicos que fueron afectados con su irregular
actuacion. - '

No hay duda de que estamos ante la presencia del derecho
administrativo sancionador, porque las autoridades demandadas impusieron .
un correctivo disciplinario a I o
- ARRESTO POR VEINTICUATRO HORAS.

El correctivo disciplinario guarda una similitud con tas penas,
toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; de
lo que se sigue que la-infraccién administrativa propiamente establecida por
el legislador por el incumplimiento de las obligaciones formales debe
atender a los principios del derecho administrativo sancionador vy, en’la -
medida que resulten aplicables a las instituciones del derecho penal.

.Como se observa, el derecho administrativo sancionador
participa de la naturaleza de! derecho punitivo, por lo que cobra aplicacion
el principio de legatidad contenido en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infracciones y las
sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido formal como
material, lo que implica que sélo esa fuente democratica es apta para la
producc1on Jurld:ca de ese tipo de normas. De ahi que el legislador deba
definir los elementos normat[vos de forma clara y precisa para permitir una
actualizacién de las hlpoteSIs previsible y controlable por las partes.

Tanto el derecho penal “como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivoca anifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendida como la s d que tiene éste de imponer .
penas y medidas de seguridad ante la comis o'n"de llICI‘tOS

Ahora bien, dada esa similitud y la unidad de la potestad
punitiva, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo 'sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la traslacuon de los mismos en cuanto a grados de
- exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacién de
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_ " eichas instituciones al procedimiento administrativo sélo es posible en la
TRIBUNﬁDE ASTIC AleNlSTRAn\WEdida en que resulten compatibles con su naturaleza. '
DEL ESTADO DE MORELOS _ ‘

Esto es sostenido en la tesis jurisprudencial nimero P./J.
99/2006, en materias constitucional y administrativa, dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE - SUS:
PROPIOS ‘PRINCI‘P!OS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS'TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN
TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO."® | | | -

| El principio juridico de in dubijo pro reo que existe en materia
penal, es similar al indubio pro actione que hay en materia administrativa,
que consiste en que, en caso de duda o controversias de interpretacidn, se
aplicara la interpretacién mas favorable al accionante. Como se explica en la
tesis aislada “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN DUBIO PRO
ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACION DE LA QUE DEBE PARTIR
LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR ESTE vV
LOS PARAMETROS CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONALES DE AQUELLA,
RESPECTO DE LAS CAUSAS DE [MPROCEDENCEA Y SOBRESEIMIENTO DEL
JUICIO, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 56, FRACCION Vi Y 57, FRACCION
ll, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON."1

19 “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES 'ES VALIDO ACUDIR DE MAMNERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO: De
un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas
trazados. En este orden de ideas, 2 sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda
vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a 1o antijuridico; en uno Y otro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador
resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud v la
unidad de la potestad punitiva, en Iz interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto
a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque.la aplicacién de dichas garantias al-
procedimiento administrativo sélo es posible en la:medida en que resuiten compatibles con, su naturaleza, Desde
luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionader -apoyado en el
Derecho Piblico Estatal y asimiladas algunas de lds garantias del derecho penal- iré formande los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embarge, en tanto esto sucede, es
vélido tomar de manera prudente las técnicas garantistas det derecho penal.” Epoca: Novena Epoca, Registro:
174488. Instancia: Pleno, Tipe de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXIV, agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J. 98/2006. P4gina: 1585,
" “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN DUBIO PRO ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACION .
DE LA QUE DEBE PARTIR LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR ESTE Y LOS

: PARAMETROS CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONALES DE AQUéLLA, RESPECTO DE LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, PREVISTAS EN LOS ARTI'CULOS_'SS, FRACCION VI ¥ 57,

" FRACCION Il, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON. Los articulos 25 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, sustentan el derecho humano a la proteccion judicial efectiva, que incluye contar con recursos sencilles,
rdpidas y efectivos para impugnar la vulneracion a derechos fundamentales. En ese sentido, acorde con los articulos
10, y 103, fraccién |, de la Carta Magna, como el juicio de amparo es [a via idénea para garantizar el respeto al
mencionado derecho humane, en el estudio de constitucionalidad del acto reclamado emanado de ta jurisdiccidn
contenciosa administrativa, al que se le atribuya contravenir aquél, habra de tomarse en cuenta que los drgano.
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La litis especifica consiste en determinar si es o no procedente
otorgar el derecho de audiencia previa a los miembros de las instituciones
policiales a quienes se les imponga como sancién, arresto administrativo.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesién privada del 11 de octubre de 2017, resolvid la contradiccion de
tesis ndmero 1 30/2017, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Décimo Quinto en
Materia Administrativa del Primer Circuito, emitiendo la tesis jurisprudencial
nimero 2a./J. 144/2017 (10a.), con el rubro: “ARRESTO ADMINISTRATIVO
IMPUESTO A LOS E_LEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMO
MEDIDA DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA JORNADA
LABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO DE AUD]ENC!A PREVIA™Z, en la que
desarrolld lo que a continuacion se adecua al presente asunto.

El parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.regula el derecho de otorgar la garantia de

encargades de ésta deben asumir una actitud de facilitadares del acceso a la jurisdiccién, porque si bien es cierte
que han de ajustar sus actos a las disposiciones legales aplicables, también lo es que en la interpretacién para
sustentar sus actuaciones deben favorecer la eliminacién de actos u omisiones innecesarias que obstaculicen la
indicada prerrogativa o la hagan nugatoria. Resulta orientador en este aspecto, el informe 105/99 emitido por la
Cornisién Interamericana de Derechos Humanos en el caso 10.194, “Palacios, Narciso-Argentina” de 29 de
septiembre de 1999, en donde establecié que lo que protege ese derecho es que el acceso a la justicia no se
convierta en un desagradable juego de confusiones en detrimento de los particulares, en tanto que se argumentd
que las garantias a la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una interpretacién mas justa y
beneficiosa en el analisis de los requisitos de admisién a la justicia, at punto de que por el principio in dubio
pro actione o favor actionts, hay que extremar las posibilidades de interpretacidn en el sentide mas favorable.
Asi, dicho organismo sustentd que las garantias relativas a la eliminacién de las trabas que impidan u obstaculicen
el acceso a la jurisdiccién, a la interpretacién de las normas reguladoras de los requisites de acceso ala jurisdiccion
en forma favorable a la admisién de la pretensidn evitdndose incurrir en hermenéuticas ritualistas {in dubio pro
actiore o favor actionis), y a gue no se desestimen aquellas pretensiones que padecen de defectos que pueden ser
subsanados, implican (a2 obligacién para las autoridades jurisdiccionates de resolver los conflictos que les
plantean las partes de manera integral y completa, evitando formalismos o interpretacienes no razonables u
ociosas que impidan o dificulten el enjuictamiento de fondo v ta auténticz tutela judicial, pues el aludido
principio in dubic pro actione o faver actionis, exige que los érganos judiciales, al interpretar los requisitos
procesales legalmente previstos, tengan presente 12 ratio de la norma, con el fin de evitar que los meros
formalismos o entendimientos no razonables impidan un enjuiciamientd de fondo det asunto. En ese contexto,
para respetar los pardmetros convencionales y constitucionales de la tutela judicial efectiva y el principio in dubio
pro actione o favor actionis, la jurisdiccién contenciosa administrativa debe partir de una interpretacion
convencional de las causas de improcedencia y sabreseimiento del juicio, previstas en los articulos 56, fraccion Vil
y 57, fraccién 1, de ta Ley de Justicia Administrativa para el Estada de Nuevo Ledn, en la que, sin desatender los
requisitos procesales, se facilite el acceso a la obtencio un.pronunciamiento de fondo de lo pretendido,
tomando en cuenta la pretension real que derive del estudio integral de la demanda, a la que habran de quedar
vincutadas procesalmente las demandadas, pues si solamente se'atiende a la denominacion literal con la que el
actor calificd su pretension y a la respectiva negativa lisa y Uana de las autaridades demandadas, ese proceder
eventualmente deja a merced de interpretaciones rigoristas carentes de razonabilidad el debido examen de la
naturaleza y verdadera pretensidn de anulacién de los actos impugnados.” 2003187. 1V.20.A34 A (1 Oa.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIIl, marzo de 2013,
Paq. 2167. SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

12 #ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMQ
MEDIDA DISCIPLINARIA .DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL
DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA, El arresto administrative implica una restriccién a la libertad del infractor por
un periodo determinado, derivado del incumplimiento a dispesicicnes administrativas, al tratarse de un acto
privative que restringe la libertad de la persona afectada; por tanto, elimpuestoa los elementos de las instituciones
policiales como medida-disciplinaria derivado Gnicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe respetar el
derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas
Mexicanos.” ' ‘
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audlenaa previa a los mlembros de las instituciones policiales a qu1enes se

el les impongaicomo sancioén, arresto administrativo, de la siguiente manera:
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

“" DELESTADO OE MORELOS

"Articulo 4. ...

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del proced:m:ento 3% conforme a las leyes
expedrdas con anterioridad al hecho...

De lo anterlor se desprende que el derecho humano de
audlenCIa es el derecho que todos los gobernados tienen para ser oidos y
para poder defenderse con anterioridad a que sean privados de sus bienes;
es decir, es la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en -
aquellos casos en que se comprometa su. libertad, sus propiedades, sus
posesnones 0 sus derechos

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce en una
obligacién. para el Estado de abstenerse de cometer actos que limiten o
restrinjan determinados bienes sin que se sat!sfaga esa garantia, con
excepcién de las salvedades que establezcan la propia Constitucién Politica,
asi como los cntenosJunsprudencuales

En relacién con la garantla de audlenCIa el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la tesis P. LV/92, visible en la pagina 34,
Nimero cincuenta vy tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de
mayo de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Jud:aal
dela Federac:on de rubro y texto 51gu1entes

"FORMALIDADES ESENC!ALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. . \

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a
las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el Juicio
que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y gue,
de manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 7) La
notificacion del inicio del procedimiento Y sus consecuencias; 2}
La oportunidad de ofrecer 'y desahogar las pruebas en que se

11




finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado:”

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio; sin embargo, esto
" no implica que esa garantia esté limitada a los procedimientos’
jurisdiccionales, sino que se debe entender que las autoridades
administrativas también estan obligadas a respetarla. '

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 1133/2004, en donde,
expresamente, se menciona:

"De ese modo, el seqgundo pérrafo del articulo 14 constitucional,

en la parte q'ue sefialaba: ‘Nadie podrad ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio .., comenzé a hacerse extensivo a las
autoridades administrativas, entendiéndose por ‘juicio’ cualquier
procedimiento susceptible de brindar al particular la posibilidad
de ser oido en defensa frente a los actos privativos.

Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos

ramos de la administracién pﬂrblica, la defensa previa que el
gobernado deba formular, debe enderezarse también ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto
de privacién va a emanar legalmente de una autoridad
administrativa, seria ilégico que fuese una autoridad judicial la
que -escuchase al gobernado en defensa ‘previa’-a un acto de
privaciéh que ya es plenamente egjecutable.” '

Ahora bien, por lo que se re en especifico, al derecho de
audiencia previa, la Suprema Corte de Just1 de 1a Nacién ha determinado
que'ésta Gnicamente rige respecto de los?'éicit'o;'s' privativos e implica que la
emisién de un acto materialmente administrativo, cuyo efecto es
desincorporar- algtin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el ‘que se permita a
éstos desarrollar plenamente sus defensas.
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e - En este sentldo el derecho de audiencia previa es de
TRlBUNALDEJUSTICIAADMINISTRAﬂﬁbserVanCla obtigatoria, tratandose de actos privativos de la - libertad,
” DELESTADODEMORELOS propiedades, posesiones o derechos particulares, entendiéndose por este
tipo de actos aquellos que en si mismos constituyen un f:n con existencia
independiente, cuyos efectos de privacién son definitivos Yy no provisionales
O accesorios; esto es, un acto privativo tiene como finalidad la privacién de

un bien material o inmaterial.

Tratandose de actos privativos, la defensa para gque sea
adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantlzar efectivamente
los bienes constitucionalmente proteg:dos a través del articulo 14
‘constltuaonal

Al respecto, resulta apllcable la jur:sprudenaa P /. 40/96 .
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, visible en
la pagina 5, Tomo IV, de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio
de 1996, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y
texto siguientes:
"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y -
EFECTOS DE LA DISTINCION.
El articulo 14 constrtucronal establece, en su segundo pdrrafo,
que nadie podrd ser pr:vado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a la$ leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determina, en su p’ri}'ner pdrrafo, que nadie puede ser molestado -
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandarniento escrito de la autoridad competente, que
funde y . motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de
‘molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho del g"obér'nado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio sequido ante un
tribunal previamente establecrdo que cumpla .con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen
las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio,
a los actos de molestia que, pese a constituir. afectacion a la
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esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos
que los actos privativos, pues solo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello,
en donde ésta funde'y motive la causa legal del procedimiento.

Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas
por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia
y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe
advertirse la finalidad que con el acto se bersigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad

connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su-

propia indole tiende sélo a una restriccion provisional.”

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple, tratdndose de
actos privativos proVehientes de autoridad administrativa, cuando se sigue
un procedimiento semejante a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se
escucha al justiciable en forma previa al acto de afectacion.

 En este sentido, para establecer si cierto acto debe o no cumplir
con el derecho de audiencia previa, es necesario precisar si se trata de un
acto privativo. . ‘

En el caso especifico, el punto a analizar consiste en determinar
si a los elementos de las instituciones policiales se les debe o no respetar su
derecho de audiencia previa cuando se les imponga como correctivo

-disciplinario un arresto administrativo derivado de la inasistencia a sus
labores.

Para resolver lo anterior, se debe precisar cudl es la naturaleza

del arresto administrativo y si en estos ca$q_5;c§ibria hacer una excepcién al -

derecho de audiencia previa. ’

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
el arresto se define como: i) la accién de arrestar y ii} la detencién, con
cardcter provisional, de una persona culpable o sospechosa, en nombre dela
ley o de la autoridad_ que consiste en una corta privacion de ia libertad, que
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: se reahzara en un lugar distmto del destmado al cumphmlento de [as penas
TR@UNA/LDEJUSTIClAADMlNISTRAﬂ\ﬂe privacién'de libertad. |

DEL ESTADO DE MORELOS ,
| ' Asimismo, en ese diccionario juridico se seRala que el arresto
puede ser decretado por ta autoridad administrativa reublendo en este caso
la denominacién de arresto administrativo.

Por ende, el arresto admlmstrat]vo en algunos supuestos,
constituye una sancidn impuesta por una autoridad administrativa que
deriva de la comlszon de infracciones a reglamentos gubernativos y de
policia, y que se materializa mediante la corta privacidn de la libertad del
infractor.

De tal forma que si et arresto administrativo implica una corta
privacién de la libertad del infractor derivado del mcumpllmlento a
~ disposiciones de caracter admini istrativo; luego, esa sancidn tiene como
efecto una restriccion de la libertad de una persona.

La conclusion que se a&canza es que e& arresto admlmstratwo ‘
es un acto privativo, de conformidad con lo dispuesto por el pan—afo
segundo del articulo 14 constitucional, por lo cual, la autoridad debers
respetar la garantia de audiencia previa a la persona a quien se le
imponga.

_ El artlculo 21 dela Const:tucmn Polftica de los Estados Umdos
Mexicanos establece ' ,

"Articulo 21.... .

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, ™
las que umcamente consistirdn en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si

el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd

en ningun caso de treinta y seis horas

La seguridad ptjblde es una funcién' a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los del:tos la mvest:gacron Y persecucién para
" hacerla efectiva, asi como - la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en .las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La gctuacion de las
,mst:tuc:ones de seguridad publrca se regird por los principios de
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconacidos en esta

Constitucidn. ‘ |
Las instituciones de seguridad piblica seran de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que .
estard sujeto a las siguientes bases minimas: ..." |

De lo anterior se comprende poruna parte que las autorldades
. admlnlstratwas pueden aplicar sanciones por las infracciones. a los
reglamentos gubernativos y de policia, consistentes, entre otras, en arresto‘
administrativo y, por otra, que las actuaciones de las instituciones de.
seguridad publica, entre las que se encuentran las p0l1c1ales se regiran por
los principios de legalldad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constltuqon asimismo,
- esas instituciones seran de cardcter civil, disciplinado y profe51onal
Esta adicién al articulo 21 constntucnonal fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, y de acuerdo con la exposicidén de motivos,
tuvo como finalidad establecer a nivel constitucional las bases sobre las
cuales debe regirse la sequridad publica en todo el pais. |

Conforme a-la exposucnon de motivos, este cambio se propone

en virtud de dque se pretendla implementar una nueva concepcion de la

- profesionatizacion policial, para lo cual, se considerd que era preciso reforzar

los procedimientos de evaluacién permanente del desempefio profesional

de los servidores ptiblicos de seguridad para crear una verdadera carrera

policial sustentada en un régimen de prestaciones econémicas y sociales
congruente con la importancia y el riesgo de su labor.

Por elio, la iniciativa propuso establecer en el articulo 21
constitucional, la obligacién del Estado de velar por la sequridad publica de
los gobernados, sefialando el mandato: -que todos los cuerpos de
seguridad ptiblica que pertenezcan a la Federacion entidades federativas y
Municipios se organicen bajo los prlnc:plos “de legalidad, honestidad,

eficiencia, profesmnallsmo y eﬁcacna

De lo anterior se corrobora que el tema de la segur[dad publica
es trascendental para el Estado Mexicano; tan es asi que con la reforma del
~articulo 21 constituaonal previgmente expuesta, se establecid como
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bligacién la profesionalizacién de sus servidores publicos, mediante |3
' ~.w- N . . . . . . . )
lTRIBUNALDEJUSTICIAADMIN!STRATI%”pc_)SICEon del deber d.e mantenerse actualizados y aptos para realizar las
* DELESTADODEMORELOS funciones que se les exigen.

En este sentido, aunque es importante el cumplimiento éptimo

. dela funcién de la seguridad publica Y que la colectividad estd interesada en

‘este tema, esto no implica que se deban desconocer las garantias

constitucionales de los elementos policiales, en especifico, por lo que se

refiere a la garantfa de audiencia previa, en caso de que se les imponga como
sancion, el arresto administrativo derivado de la inasistencia a sus labores.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 14 constitucional
diépone expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales preViamente~establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; esto es, la Constitucidn establece que la garantia de
audiencia se le debe reconocer a todos los gobernados, sin distincién alguna.

. . Ademds, la libertad personal es tin derecho humano reconocido

‘por la Constitucién, por lo que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1o,
constitucional, debe ser res'petado, protegido y garantizado por todas las
autoridades en el dmbito de.su competendia. '

Incluso, este defecho humano es reconocido en diversos
tratados como el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Hu'man‘os, los cuales, en especifico,
establecen: ' |

PACTO zNTERN'AchoNAL DE DERECHOS " CIVILES Y
POLITICOS: | " |

"Articulo 9 - L

- 1. Todo 'individub tiene derecho a la libertad y a lg seguridad

| personales. Nadie derd ser sometido ‘a detencién o prisién
arbitrarias. Nadie bb_drd ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas porf. Iey Y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta. S N _ '

. 2. Toda persona detenida seré informada, en el momento de su

detencidn, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,
de la acusacién formulada contra ella. ..."

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS:
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Articulo 7. Derecho a la libertad personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. '

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las

causas y en las .condiciones fijadas de antemano por las

Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas. ‘

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento

arbitrarios. _

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las

razones de su detencién y notificada, sin demora, del ‘cargo o
cargos formulados contra ella..."

Al ser la libertad personal un derecho reconocido y protegido
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, COmo en
" diversos tratados internacionales, su tutela debe ser lo mds amplia posible y
sélo podra limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad.

Ahora bien, es verdad que, en ciertas materias, se encuentra
justificado constitucionalmente que la defensa frente al acto de privacion
- sea posterior y no previa, como es el caso de la facultad econdémica coactiva
- por parte del Estado, ya que la excepcién a la garantia de audiencia previa
tiene como fin salvaguardar el funcionamiento adecuado de las
instituciones. ' ' |

" Sin embargo, si bien es cierto que la sequridad publica es una
actividad de interés para la colectividad y que la funcion de log elementos de
~ la policia se distingue por la disciplina, el Estado estd obligado a protegér los
derechos fundamentales de los 'justi;:iables y el arresto administrativo
impuesto como canciéon a los elementos policiales implica una corta
privacidén de su libertad y su pérdidal,' aunque sea por un breve tiempo, es
irreversible; por ende, previamente a su imposicién, cuando dichos
elementos hayan faltado a su jornada. laboral, las autoridades
administrativas deben respetar su garantfé}J‘gjléf}féjL'J_‘dien'cia previa, toda vez que
la libertad :personal es un derecho humabdgqu'e estd reconocido tanto
constitucional como convencionalmente. ' '

Ademas, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no existe una restriccion expresa, en relacion con la supresiéon del
respeto a la garantia de audiencia previa para los elementos de la policia, en
caso de que se les imponga como <ancion el arresto administrativo cuando

falten a su jornada laboral.
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TRBY NA/L DE JUSTICI ADMAISTRATIA De haber estrma do el Constltuyente Permanente esa excepcién,
- DEL ESTADO DE MORELOS la habria seRatado de manera clara, como ocurre con la restriccién
establec1da en la fraccién XiIl del apartado B del articulo 123 constitucional,
que establece que, entre otros, los miembros de las instituciones policiales
de la Federacién, de las entidades federativas y l_os Municipios podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento sefialen para permanecer en esa institucién 0
‘rermovidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones;
ademds, dispone que los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico v los miembros de las instituciones policiales
se regirdn por sus propias leyes.

Por otra pérte, el hecho de que a los -elementos de las
instituciones policiales se les reconozca su garantia de audiencia previa a la
imposicién del arresto administrativo no implica:un desconocimiento o una
limitacién a su obligacién de actuar conforme za los principios de objetividad,
eficiencia, profesionalismo vy -honradez contenidos en el articulo 21
constitucional, ya que precisa'mente derivado del incumptimiento a alguno
de estos principios, es que se les impone esta medida correctiva por la
|na515tenc1a asu Jornada laboral. -

Esto es, dada la trascendencia de las funciones‘ qué los
elementos policiales’ realazan es que se establecid la posibilidad de que ios
érganos administrativos i 1mp0ngan sanciones privativas o restrictivas de su
libertad, en caso de mcumpl]mxento de sus disposiciones.

Por lo anterlor 3 pesar de la importancia de la funcién de
segur[dad ptblica, esta situacién no ‘autoriza a las autoridades
administrativas para prescmdlr del respeto a la garantia de audlenCIa previa,
en el caso de la imposicion del arresto administrativo a los elementos
policiales, siempre y cuando Unicamente no hayan asistido a su jornada
laboral, toda vez que esa medida incide en un derecho fundamental de
dichos elementos, como lo es la libertad personal.

‘ Esto e es, al elemento de ta policia se le otorgard la p051bzl|dad
de justificar su inasistencia con anterioridad a la imposicién del arresto
administrativo, cuando se haya ausentado de su jornada laboral.

No es obstéculo a lo anterior, gue el actor puede promover
juicio de amparo y obtener su suspensién; o el juicio de nulidad y también
obtener esa suspension; sin embargo, la existencia de los citados prdcesos
no es razén suficiente para justificar la inobservancia de tal prerrogativa,
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pues en principio, como se dijo, la garantia.de audiencia tiene que otorgarse
frente a los actos privativos y le compete respetarla a la autoridad 'que lo
emite, - siendo que el juicio de amparo Unicamente revisa la
constitucionalidad de esos actos y el juicio de nulidad su legalidad.

En el caso en particular, al actor le fue aplicado, el correctivo
disciplinario de arresto por veinticuatro horas por faltar injustificadamente
a sus labores el sé_bado 22 de julio del 2017, sin que le fuera respetado su
derecho de audiencia previa. ' '

Como ya‘se vio, el arresto administrativo es un acto privativo y
~ en términos de lo dispuesto por el articulo 14 constitucional se le debié de
respetar su derecho de audiencia previa al acto privativo; y al no haberlo
hecho asi las autoridades demandadas cuando impusieron el arresto
administrativo al actor, su actuar:el ilegal al contravenir él precepto
constitucional aludido. o

llustra: lo anterior la tesis jurisprudencial nimero 2a./J.
144/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la' Suprema Corte de
. Justicia de la Nacién, con el rubro: '

“ARRESTO ADM!N!STRATFVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMO MEDIDA
DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU [INASISTENCIA A LA
JORNADA IABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO  DE
AUDIENCIA PREVIA. . o

El arresto administrativo implica una restriccién a la libertqd del
infractor. por un periodo determinado, ~ derivado  del
incumplimiento a disposiciones administrativas, al tratarse de un
acto privativo que restringe la libertad de la persona afectada;
por tanto, el impuesto a los elementos de las instituciones
policiales como medida disciplinaria derivado tinicamente de la
inasistencia a su jornada laboral, debe respetar el derecho de
audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos:} anos.”13

© 13 fpoca; Décima Epoca. Registro: 2015832. Instancia: Segunda /Sala-Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 49, diciembre de 2077, Tomo I. Materia(s);. Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a./). 144/2017 {10a.) Pagina: 561. o :
Contradiccién de tesis 130/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo.en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Décimo Quinto en Materia Administrativa det Primer Circuito. 25 de septiembre
de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los ministras Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Eranco Gonzalez Salasy Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausentey Ponente: Eduardo Medina Mora 1,; en su ausencia
hizo suyo el asunto Javier Laynez Potisek. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis de jurisprudencia 14472017 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
once de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viemes 08 de diciembre de 2017 2 las 10:20 horas en el Semanario Judicial dela Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del'lunes 11 de diciembre de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2C13, ] ‘
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d | ' Tesis jurisprudencial que, al ser emitida por la Segunda Sala de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _ o » L ) .
* DELESTADODEWORELOS la Suprema Corte de Justicia de I3 Nacion, es de aplicacién obligatoria para

este Tribunal, conforme a lo dispuesto por el articulo 2174 de |3 Ley de

Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por-la fraccién Il del numeral
4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefala:

 “ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:... |I.

Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidn 0 motivacion, en su caso;...”, se
declaraia NULIDAD LISA Y LLANA de la boleta de airesto impugnada, como
lo solicité la parte actorg; lo anterior con fundamento en. el articulo 3 de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, al estar
dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones. '

2.5. PRETENSIONES DEL ACTOR.
El actor sefialé en su demanda que pretende:

“PRIMERO.- La declaracion de la nulidad lisq y llana e invalidez
del acto impughadd._ | _ ‘
. ' SEGUNDO.- La suspension del acto impugnado para que la
' boleta de arresto no obre en su expediente personal.
TERCERO_.? El pago de las veinticuatro horas que estuvo
arrestado.” ' ‘

El actor aclard estas pretensiones mediante ‘escrito registrado
con el ndmero 2339, con los siguientes alcances:

- “PRIMERO. MONTO QUE SE RECLAMA COMO PAGO A LAS
DEMANDADAS: |

" Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Carte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno

0 en salas, es obligatoria para éstas traténdose de la que decrete el pleno, y ademds para los Plenos de Cireuito,
los tribunales colegiados ¥ unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comdn de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Cireuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comtin de las entidades federativas y
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" g} Lo es la cantidad de $812.517 (Ochocientos doce pesos 51 /100
M. N.),-como pago por las 24 horas de arresto ilegal del cual fui
objeto. | '

Considerando que mi sueldo mensual es de $8,125.14, lo que
dividido entre 30 dias da como resultado $270.00 por dia,
dividido entre las 8 horas de trabajo diario, lo que conlleva a la
cantidad de $33.85 por hora, que multiplicado por 24 horas de
arresto da un total de $812.51 (Ochocientos doce pesos 51/100

MO | - .
b) EL REINTEGRC DE LA CANTIDAD DE $267.57 (Doscientos
sesenta y siete pesos 57/100 M. N.) Que via ndomina me fue .
descontado con motivo de ia falta sobre la cual se me impuso el
jlegal arresto que se 'impugria, realizado en la quincena que
comprende del 01 al 15 de agosto del afio en curso, ‘como se
desprende de la documental consistente en copia simple del
recibo de ndmina, mismo que se ofrecerd en el apartado
pertinente. Hecho del que me percato el dia 15 de agosto de 2017
al firmar la némina.”

Las demandadas no hicieron pronunciamiento alguno en
relacion con las pretensiones del actor; solamente se concretaron a sostener

. lalegalidad.del acto impugnado.

E$ procedente a prefensién primera, y yé fue declarada la
" ilegalidad y por consecuencia la nplidad lisa y llana de la boleta de arresto
. impugnado. '

Es procedente la pretensién segunda, pero con los siguientes
alcances: : ' ' '

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
establece en sus articulos 191, 192y 193 que:

«prticulo 197.~ Contra los correctivos disciplinarios, procederd el
Recurso de Rectificacion:.que se interpondrd ante el Presidente de
Honor y Justicia correspondiente, dentro de los tres dias
 siguientes a su aplicacion. o |
Articulo 192.- El Recurso de Rectificacion no suspenderd los
efectos de los correctivos disciplinarios, pero tendrd por objeto
que en caso de ser procedente, dicho correctivo no aparezca en el -
expediente u hoja de servicio del elemento, sin perjuicio de las
sanciones que pudiere aplicar el Consejo de Honor y Justicia al
superior jerérquico que lo impuso injustificadamente. |
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- Articulo 193.- Las resoluciones del Consejo de Honor yJustiEia

“que recaigan sobre el Recurso de Réctfﬁcacién, serdn definitivas

Y se agregardn a los expedientes u hojas de servicio de los
elementos sometidos a procedimiento. |

Este recurso . de rectifg',cadén procede én contra de los
correctivos disciplinarios y es tramitade ante el presidente de! Consejo de
Honor y Justicia estatal o municipal que corresponda.

El recurso de rectificacién no suspendera -los efectos de los
correctivos disciplinarios, pero tendrd. por objeto que, en caso de ser
procedente, diche correctivo no aparezca en el expediente u hoja de
servicio del elemento, sin perjuicio de las sanciones que pudiere aplicar el
Consejo de Honor y Justicia al superior jerarquico que lo impuso

En el presente caso no estamos resolviendo un recurso de
rectificacion sino un juicio de nulidac; por lo tanto, es inaplicable que el

- correctivo disciplinario no aparezca en el expediente u hoja de servicio del
- elemento. : o '

~ En términos de lo qué dispone el articulo 98 de la Ley del
Sistema-de Seguridad Ptblica del Fstado de Morelos, la aplicacién de las
sanciones deber3 registrarse en el expediente personal del infractor,

Por lo tanto, el efecto de esta sente.r'lcia es para que las
autoridades' demandadas agreguen una copia certificada de esta sentencia
en el expediente personal del actor; con esto, el correctivo disciplinario de
arresto que le fue aplicado al actor, quedaré sin efecto legal alguno ya que
fue determinada su nulidad lisa y Uana; asi mismo, en el caso de que en la
hoja de ‘sen‘fici'o 0 alguna otra comunicacién que se dé del expediente

‘personal del actor, se debers seftalar que el correctivo disciplinario fue

declarado nulo lisa y llanamente por este Tribunal.

~ Es procedente el pago de las 24 horas que eStuvoiarres’cado el
actor, a razén de $812.51 (Ochocientds' doce pesos 51/100 M. N.) y el
reintegro de la cantidad de $267.57 (Doscientos sesenta y siete pesos
57/100 M. N.}, que via némina te fue descontado con motivo de la falta sobre
la cual se me impuso el arresto que se impugna, realizado en la quincena que
comprende del 01 al 15 de agosto del afio 2017, como se desprende de la
documental consistente en copia simple del recibo de némina que puede ser
consultada en la pdgina 15 de autos, Esto atendiendo a que las autoridades
demandadas no opusieron defensa o extepcién alguna. '
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Lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 89, parrafo
segundo, de la Ley de.Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Cumplimiento que deberdn hacer dentro del término de diez
dias habiles, término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
~ resolucién, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se procederd en
su contra en términos de lo dispuesto por los articulos 11,90y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; a dicho cumplimiento
también estdn obligadas las autoridades administrativas del municipio de
Temixco, Morelos, que aun y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
misma.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 57/2007, aprobadé
por la Primera Sala-de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro
es el siguiente:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO"®

. Debiendo informar por escrito, a la Primera Sala de este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado z la presente sentencia, en el término
antes sefialado. '

3. PARTE DISPOSITIVA:

3.1. Se declara la ilegalidad y por consecuencia la nulidad lisa
y llana de la boleta de arresto impugnada.

3.2. Se condena a las auto d_édes demandadas al pagoe de
$1,080.08 (Mil ochenta pesos 08/100 M. N
al actor,-debiendo exhibirla ante la Primer

tidad ciue deberd ser pagada
: gl}é'de aste Tribunal.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. -

15 pAun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razon
de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
reslizar, dentro_de los limites de su competencia, tados los actos necesarios para el acatamiento integre y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, lnstancia:' Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./), 57/2007, Pdgina: 144.
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TRIQN?\/LDE ST ADMINISTRATI&ESOIUCién defirjitiva elmiti'd‘a y firmada ‘p'or unani.m.idad .de votos por los

*" DELESTADO DE MORELOS Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
' Morelos, Magistrado Presidente Doctor en Derecho -}
ﬁ Titular de la Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado -
Maestro en Derecho ‘Titular . de.la Primera Sala de
Instruccién y ponente en est asunto; Magistrado Licenciado en Derecho
_Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Licenciado en Derecho _ Titular de
a Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?s:
Magistrado Maestro en Derecho
Titular de Ia Quinta ~ Sala Especializada “en’ - Responsabilidades
Administrativas'”; ante la Licenciada en Derecho

Secretaria Generawsj quien autoriza y da fe.

2§ INSTRUCCION -

'ULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

'* En términos del articulg 4 fraccion |, en relacién con lg disposicién Séptima Transitoria de
Tribunal de Justicia Administrativa del Estzdo de Morelos, publicada e} dia 19 de julio det 2
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, o

"7 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicidén Séptima Transitoria de [a Ley Crganica del -

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero S514. ‘

la Ley Orgénica de!
017 en el Periddico
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TITULAR DE LA QUINTA SABA ESPEC]
BES ADMINISTRATIVAS

La Licenciada en Derec | N Sccretaria General
de Acuerdos del Tribungl de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, correspohde a la resolucion del
expediente ny 2 2017, relativo al juicio administrativo,
promovido pd por Su propio derecho,
" en contra de la autoridad demandada POLICIA TERCERO RAFAEL SOTELO
TORRES, COMANDANFE DE TURNO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIAL AD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS y otra, misma que fue
F diz trece de marzo del afio dos mil dieciocho.
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